ECUADOR
RESUMEN EJECUTIVO

La Republica del Ecuador es un estado constitucional de derecho, tiene un sistema
multipartidario, presidente electo y legislatura unicameral. En abril de 2009, el
Presidente Rafael Correa fue reelegido y miembros de la Asamblea Nacional
fueron elegidos. En términos generales, las elecciones convocadas se consideraron
libres y justas. En mayo de 2011, el electorado aprobo reformas a la Constitucion
en un proceso gque también se considero libre y justo. Las fuerzas de seguridad
estuvieron subordinadas a las autoridades civiles.

Los principales abusos en materia de derechos humanos fueron el uso excesivo de
la fuerza por parte de las fuerzas de seguridad publica, restricciones a la libertad de
expresion, prensa, y asociacion; y corrupcién por parte de funcionarios. El
Presidente Correa y su administracion continuaron con ataques verbales y legales
en contra de los medios y utilizaron mecanismos legales, tales como las leyes de
difamacion y regulaciones administrativas, para suprimir la libertad de prensa. La
corrupcion fue un problema generalizado y preguntas acerca de transparencia en el
sector judicial continuaron, a pesar de los intentos de reforma procesal.

Los siguientes problemas de derechos humanos continuaron: delitos aislados de
homicidios, malas condiciones carcelarias, arrestos y detenciones arbitrarias,
abusos de las fuerzas de seguridad, un alto nimero de detenidos en prision
preventiva, retrasos y negacién del debido proceso dentro del sistema judicial.
Limites a la libertad de reunion continuaron, especialmente dirigidos a las
comunidades indigenas que protestaban leyes que afectan a sus tierras
comunitarias. Continuaron los problemas sociales, incluida la agresion fisica contra
los periodistas, la violencia contra las mujeres, la discriminacion contra las
mujeres, indigenas, afro-ecuatorianos y personas por su orientacion sexual, la trata
de personas y la explotacion de menores; y, el trabajo infantil.

El gobierno en ciertas ocasiones adopté medidas para enjuiciar o castigar a los
funcionarios de los servicios de seguridad y otros &mbitos del gobierno que
cometieron abusos, aunque en algunos casos, la influencia politica y un sistema
judicial inoperante dieron cabida a la impunidad.

Seccidén 1. Respeto de la integridad de la persona, incluido el derecho a no
verse sometido a:



a. Privacion arbitraria o ilicita de la vida

El gobierno o sus agentes no cometieron homicidios con motivacion politica. Sin
embargo, se presentaron informes fidedignos de que las fuerzas de seguridad, en
especial la policia, emplearon fuerza excesiva y cometieron delitos aislados de
homicidio. La organizacion no gubernamental Comision Ecuménica de Derechos
Humanos (CEDHU) recibié 26 denuncias de homicidios a manos de las fuerzas de
seguridad durante todo el afio. CEDHU informé que la Fiscalia a menudo dudé en
investigar los delitos presuntamente cometidos por las fuerzas de seguridad, en
parte porgue las fuerzas de seguridad frecuentemente proporcionan proteccién a
los fiscales.

CEDHU informé que el gobierno atendié so6lo parcialmente las recomendaciones
formuladas en el 2010 por el relator especial sobre las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias o arbitrarias de las Naciones Unidas en materia de impunidad en casos de
asesinatos y abusos de la policia y sicarios, asi como por los grupos armados
ilegales y las fuerzas militares en la zona fronteriza con Colombia. CEDHU
observd que habia un namero insuficiente de personal policial asignado a las
comunidades fronterizas.

CEDHU y medios de comunicacion informaron que el 7 de abril, en el norte de
Guayaquil, ocho soldados que llegaron en un camion militar detuvieron a los
sefiores Walter Alberto Olmedo Tapia y Julio Alejandro Avilés Buri. Pedro
Benjamin Castro Laje tratd de intervenir y también fue arrestado y llevado en el
mismo vehiculo, que partié con rumbo desconocido. Al dia siguiente, sus cuerpos
fueron encontrados con las manos atadas a la espalda, dos de ellos con disparos en
la cabeza y contusiones en el cuello. Los investigadores identificaron a los
soldados y al final del afio los ocho involucrados enfrentaron cargos de asesinato.

El 20 de mayo, agentes de policia mientras realizaban una redada en una casa
dispararon y mataron a Victor Vicente Vera Vera, en presencia de sus cinco hijos
pequefios. Los familiares de la victima se quejaron de que los agentes de policia no
se identificaron a si mismos o su proposito durante la redada.

El 4 de noviembre, George Michael Murillo fue asesinado a tiros cuando se dirigia
a un partido de futbol en Guayaquil. Inicialmente, la policia afirmé que Murillo
habia sido asesinado por un fanatico de un equipo de fatbol rival, pero el 22 de
noviembre, la Fiscalia General del Estado abri6 una investigacion penal contra tres
agentes de policia. Los familiares de la victima afirmaron que la policia nunca



habria admitido su participacion en el tiroteo si los videos del tiroteo filmado por
otros no hubiera aparecido. La policia afirmo que temia un motin y decidio
dispersar a la multitud. El caso quedo en las etapas preliminares de investigacion.

b. Desaparicién
No hubo informes sobre desapariciones por motivos politicos.

En mayo, medios de comunicacion locales informaron sobre la desaparicion de una
activista colombiana, Carolina Garzon, vista por Gltima vez el 28 de abril. Los
familiares de la victima solicitaron al gobierno su ayuda para la busqueda de
Garzon. El Ministerio del Interior ofrecid una recompensa de US$ 5.000 a US$
20.000 (el dolar de EE.UU. es la moneda oficial) para obtener informacion sobre
su desaparicién. Al final del afio, su paradero seguia siendo desconocido.

c. Torturay otros tratos o castigos crueles, inhumanos o degradantes

Si bien la Constitucion y las leyes prohiben la tortura y formas similares de
intimidacion y castigo, algunos agentes de policia supuestamente torturaron y
abusaron sospechosos y detenidos, a veces con impunidad. En el afio 2010 la
Defensoria del Pueblo reconocio que "la tortura ya es una practica enraizada."

CEDHU divulgo que la agresion fisica y el trato cruel e inhumano en la sede de la
policia continuaron en el afio 2012. Durante el afio, CEDHU registrd cinco casos
de presunta tortura y 157 victimas de "agresion fisica injustificada™ por las fuerzas
de seguridad. CEDHU indico que la policia frecuentemente utiliz6 fuerza excesiva
durante las detenciones y que agentes de policia golpearon y amenazaron
sospechosos durante interrogatorios para obligarlos a confesar delitos. En un
informe presentado al Consejo de Derechos Humanos, el Comité contra la Tortura
(CAT) de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) noté con preocupacion
la persistencia de casos de malos tratos durante la detencion policial.

En diciembre de 2011 el CAT condeno el asesinato del doctor German Antonio
Ramirez Herrera, un experto forense especializado en la investigacion de casos de
tortura y ejecuciones sumarias, el mismo que ocurrio en el afio 2010. Segun los
informes, Ramirez Herrera recibié amenazas después de documentar casos de
tortura y malos tratos en el Centro de Rehabilitacion Social de Quevedo.

La ley y la Constitucion reconocen el derecho de las comunidades indigenas para
ejercer sus propios sistemas de justicia con base en sus tradiciones y costumbres.



Sin embargo, existe la preocupacion de que ciertos castigos indigenas, como la
flagelacion o bafios frios, son violatorios de los derechos humanos.

Condiciones en carceles y centros de detencion

Las condiciones en las carceles y centros de detencion en general fueron pobres y
tendieron a ser peor en las zonas costeras tropicales que en las templadas tierras
altas.

Condiciones fisicas: El hacinamiento continué siendo un problema en la mayoria
de las instalaciones penitenciarias. CEDHU advirtio que las carceles mantuvieron
un promedio de internos que estaba por encima del 60 por ciento de su capacidad.
En diciembre, un informe del Ministerio de Justicia indicé que en total el sistema
penitenciario tiene un hacinamiento del 40 por ciento, con algunas penitenciarias
operando por encima del 200 por ciento de su capacidad. Observadores extranjeros
sefialaron que muchas de las carceles enfrentaron un alto riesgo de incendio, en
gran parte debido al hacinamiento.

En diciembre, el Ministerio de Justicia informé que 50 instalaciones mantienen
21.080 presos, frente a los 16.587 del afio anterior. Autoridades también tenian a
detenidos en prision preventiva con personas condenadas. El gobierno informé que
habia 649 presos menores de edad y 1.893 mujeres presas.

Una serie de prisiones experimentaron brotes graves de enfermedades y atencion
médica fue a menudo insuficiente. Hacinamiento crénico y la falta de medidas
preventivas de salud permitieron que las enfermedades se propaguen rapidamente.
La asistencia sanitaria fue minima y suficiente s6lo para emergencias. Los presos
indicaron que los medicamentos a menudo no estaban disponibles y que no tenian
acceso a la atencion dental. Muchos prisioneros informaron sobre problemas de
asma debido al polvo y la contaminacién y dijeron que no tenian acceso a los
inhaladores. El Ministerio de Justicia informo que 41 presos murieron durante el
afio, en comparacion a 21 muertos durante el afio 2011.

Segun un informe de la ONG Prisoners Abroad del 2011, los recursos en las
prisiones fueron minimas, y las autoridades esperaban que los presos o sus familias
proporcionaran casi todos los colchones, ropa y medicinas. Las prisiones
proporcionaron tres comidas basicas al dia, pero los presos informaron que la
calidad de la comida era a menudo pobre. Los presos solian complementar esas
raciones comprando sus propios alimentos. Los presos tenian acceso a agua
potable.



Si bien las condiciones fisicas eran notablemente mejores en la carcel de mujeres
de Quito que en las instalaciones de los hombres, de acuerdo a la CEDHU e
informes de presos, los guardias de sexo masculino fueron los responsables de la
vigilancia de las reclusas y ellas informaron que los guardias varones solicitaban
favores sexuales a cambio de ayuda. Ex presos comunicaron que los funcionarios
de prisiones y "mafias" internas manejaban redes de prostitucion en algunas de las
carceles de mujeres, obteniendo participacion de las mujeres presas a cambio de un
trato preferencial. Los centros de detencién contaron con guarderias para nifios
menores de tres afios, los mismos que no podian ser separados de sus madres.

Administracion: Los presos indicaron que a menudo tuvieron que pagar sobornos a
los guardias, funcionarios y otros presos con el fin de mejorar la calidad o cantidad
de sus alimentos, para tener acceso a la clinica médica de la prisién, o para cambiar
0 mejorar la ubicacion de sus celdas. La mayoria de los prisioneros permanecieron
encarcelados durante tres a cinco meses mas alla de lo establecido en sus
sentencias condenatorias debido a las ineficiencias burocraticas, la falta de
mantenimiento de registros de la duracion de su condena o encarcelamiento, y la
corrupcion. La ONG local Confraternidad Carcelaria informé que en casos
extremos los prisioneros habian permanecido en prision hasta y méas de un afio
pasado sus sentencias.

No hubo mejoras en el mantenimiento de registros durante el afio. La mayoria de
las prisiones siguieron dependiendo de los archivos en papel y no tenian acceso a
computadoras ni al Internet. Los presos condenados por delitos no violentos podian
tener sus sentencias reducidas hasta en un 50 por ciento a través de un sistema de
puntos por el trabajo, la educacion y el buen comportamiento. Fue extremadamente
dificil obtener una fecha firme de las autoridades penitenciarias en cuanto a la
salida de presos, y la responsabilidad recayd a menudo sobre los reclusos para
programar sus propias juntas de revision.

Presos informaron sobre la renuencia de elevar sus quejas a los miembros del
personal de las prisiones por temor a represalias 0 por creer que sus peticiones
quedarian sin respuesta. Las autoridades supuestamente no investigaron las
denuncias de condiciones inhumanas. CEDHU informo de 34 casos de violaciones
de los derechos de los presos y detenidos durante el afio. No hubo defensores del
pueblo en las prisiones. Los presos tenian derecho de recurrir a defensores del
pueblo, tanto locales como nacionales, de derechos humanos, aunque en la practica
los recursos limitados en estas entidades a menudo obstaculizaron su eficacia 'y
eficiencia. Los prisioneros fueron libres de practicar una religion, aungue los



funcionarios no siempre permitieron representantes religiosos para visitar a los
presos.

Seguimiento: Aungue en la mayoria de los casos, el gobierno permitié visitas de
observadores independientes de derechos humanos, las autoridades ocasionalmente
no permitieron a observadores visitar a los presos, sobre todo en tiempos de
conmocidn interior. Los funcionarios de prisiones declararon que todos los
funcionarios debidamente identificados y representantes de organizaciones no
gubernamentales pudieron visitar los presos, sin embargo, los observadores y las
autoridades frecuentemente no pudieron encontrar los presos debido a registros
mal llevados y corrupcion de los funcionarios de prisiones. Los prisioneros fueron
capaces de expresar sus preocupaciones y quejas a las organizaciones locales, que
jugaron un papel importante en la expresion de los problemas a los defensores de
derechos humanos. Segun un director de una de las prisiones mas grandes, visitas a
las carceles se limitan a dos horas con una visita conyugal por semana por preso.

Mejoras: De acuerdo con informes del Ministerio de Justicia, el presupuesto de
2012 incluy6 aproximadamente US$ 17 millones para construir 6 nuevas
instalaciones y renovar o ampliar 10 estructuras existentes. Hasta septiembre, los
contratistas habian construido 1 nueva instalacion y completado renovaciones en
otras tres. Ademas, 4 edificios mas estaban en construccion, y 9 de los proyectos
de renovacion estaban en marcha. Los observadores extranjeros sefialaron que la
administracion penitenciaria ha mejorado.

d. Arresto o Detencion Arbitraria

Si bien la Constitucion prohibe el arresto y la detencion arbitraria, la ley y algunas
regulaciones adoptadas por las autoridades centrales o provinciales socavan las
garantias ofrecidas.

Papel de la Policia y aparato de seguridad

La Policia Nacional es responsable ante la ley y la practica de la seguridad interna
y el orden publico y estan bajo la supervision del Ministerio del Interior.
Corrupcion, pobres procedimientos de contratacion, e insuficiencias en
capacitaciones, supervision y recursos afectaron la eficacia de la Policia Nacional.
El abuso policial persistio a pesar de los esfuerzos del gobierno para controlarlo.
En algunos casos, en lugar de iniciar una investigacion contra funcionarios
sospechosos de corrupcion, las autoridades policiales los trasladaron a otras
unidades policiales, evitando asi medidas adicionales de caracter administrativas



tanto como judiciales. En otros casos, la policia bloqued investigaciones penales.
En el mes de enero la ONG Human Rights Watch advirtio de que "la impunidad de
los abusos de la policia, incluidas las ejecuciones extrajudiciales, estd muy
extendida." Una oficina de la policia de asuntos internos investiga las denuncias
contra agentes de policia y puede remitir casos a los tribunales. El 25 de mayo, la
Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas
(OACDH), recomendo que el Gobierno tome las medidas adecuadas para
garantizar una investigacion pronta, imparcial y oportuna de todos los abusos de la
policia para llevar a los responsables ante la justicia, poner fin a la impunidad,
garantizar la independencia del poder judicial, y continuar la lucha contra la
corrupcion. Autoridades civiles mantuvieron el control efectivo de la policia y las
fuerzas armadas.

El 26 de abril, el ex ministro de Defensa, Miguel Carvajal, anuncié un plan para
capacitar a unos 4.000 efectivos militares para combatir la creciente inseguridad en
el pais. El anuncio se produjo apenas dias después que el presidente Rafael Correa
describid la batalla contra el crimen organizado como una prioridad para los
militares, diciendo: "no puede haber una lucha exitosa contra el crimen sin la
participacion de las fuerzas armadas." Los militares trabajaron para combatir la
delincuencia organizada, incluyendo drogas y trafico de armas. Debido a la
situacion critica de la delincuencia, el presidente delegd algunas funciones de
seguridad interna a las fuerzas armadas en el 2011.

La policia recibio instruccion requerida de derechos humanos durante su formacién
basica y en las academias de formacidn de unidades especializadas. En la academia
de policia, formacidon en derechos humanos esté integrada a lo largo de 4 afios de
formacion de un cadete. Ademas, existe un régimen obligatorio de formacion en
derechos humanos (Preservacion de la Vida y los Derechos Humanos), que
comenzo en el 2010, junto con un nuevo manual sobre derechos humanos.
Organizaciones de derechos humanos han contribuido al desarrollo del curso y se
les pidi6 a veces participar en los modulos del curso. Las autoridades ofrecieron
otras capacitaciones en derechos humanos de manera intermitente. El gobierno
continu6é mejorando el estado de preparacion de la policia, entre ellos el aumento
de la financiacion, los salarios y compra de equipos.

A veces la policia no intervino ni respondié de manera oportuna en casos de
violencia colectiva (véase la seccion 6, abusos sociales).

Las investigaciones sobre la protesta policial septiembre 2010 continuaron. EI 7 de
junio, el gobierno cerrd la investigacion contra el ex director del Hospital de la



Policia en Quito, César Carrion, y ordend a la Policia Nacional su reintegracion a
la fuerza policial.

Procedimientos de arresto y trato durante la detencién

La ley obliga a las autoridades a emitir 6rdenes de arresto especificas y por escrito
antes de la detencion, y un juez debe acusar a un sospechoso de un delito
especifico dentro de las 24 horas de su arresto. Las autoridades observan
generalmente este limite de tiempo, aungue en algunas provincias la detencion
inmediata fue considerablemente més larga. Los detenidos tienen derecho a ser
informados de los cargos en su contra. Si el informe de la investigacion inicial es
perjudicial, el juez, a peticidn del fiscal, podra ordenar la prision preventiva.

Los detenidos pueden impugnar la legalidad de su detencion a través de un recurso
de habeas corpus presentado a un juez en la localidad donde se produjo la
detencion, y no hay limite de tiempo dentro del cual debe presentarse una peticion
de habeas corpus. El detenido también puede solicitar la libertad bajo fianza u otras
alternativas a la prision preventiva. Tales medidas (por ejemplo, el arresto
domiciliario o libertad condicional) sélo se permiten en el caso de delitos
castigados con penas de prision de menos de cinco afios.

Las autoridades a cargo de determinar la validez de la detencion a menudo
permitieron la presentacion de cargos frivolos, ya sea porque estaban
sobrecargados de trabajo, o porque el acusador los sobornaba. El sistema fue
utilizado con frecuencia como una forma de acoso en los casos civiles en los que
una de las partes intent6 que el otro sea arrestado por cargos penales.

Los detenidos tienen el derecho constitucional a un abogado o solicitar uno de
oficio. La auténoma Oficina de la Defensoria Publica presté servicios juridicos a
los acusados.

Aunqgue la ley prohibe la detencién en régimen de incomunicacion, las
organizaciones de derechos humanos siguieron denunciando violaciones
ocasionales. La ley autoriza a los detenidos el acceso inmediato a abogados y
familiares, pero hubo retrasos en funcion de las circunstancias y la disposicion de
los funcionarios para hacer cumplir la ley. ComUnmente, presuntos
narcotraficantes esperaron 24 a 48 horas para las visitas. Detenidos con suficientes
recursos sobornaron a funcionarios de prisiones para facilitar el acceso. CEDHU
informd que autoridades de la Policia Antinarcoticos y Policia Judicial a menudo



no permitieron las visitas de familiares ni abogados a personas detenidas para
Investigaciones preliminares.

Arresto arbitrario: CEDHU informo de 5 casos de detencion arbitraria que
involucran a 20 personas. La mayoria de las victimas optaron por no continuar con
los casos legales por temor a las represalias, falta de recursos o poca esperanza de
un juicio justo debido a la corrupcion judicial y policial.

El 3 de marzo, siete hombres y tres mujeres se reunieron en una casa ubicada en la
parte sur de Quito, conocido como "Luluncoto.” Los medios locales informaron
que los agentes de policia interrumpieron la reunién y detuvieron a todos los 10
participantes sin una orden judicial o una orden de allanamiento, aunque la Fiscalia
alego que las autoridades habian emitido las 6rdenes antes de la detencién. Las
organizaciones de derechos humanos anunciaron que los detenidos no recibieron
una explicacién de por qué estaban siendo detenidos. Los detenidos acusaron a la
policia de introducir pruebas falsas en sus pertenencias y abusar de ellos
fisicamente. Los abogados defensores y familiares de los detenidos advirtieron a
los medios de comunicacion y organizaciones de derechos humanos que las
autoridades trasladaron a los detenidos de sus celdas de detencion a fin de escuchar
la lectura de cargos al dia siguiente sin informar debidamente a sus abogados. Las
autoridades acusaron a los "10 de Luluncoto” de sabotaje y terrorismo. Los
miembros del grupo afirmaron pablicamente que nunca habian oido hablar del
grupo terrorista en cuestion y que se habian reunido para hablar de politica.
Autoridades liberaron a los siete hombres detenidos de la prision el 19 de
diciembre en base a un recurso de habeas corpus, aunque dos mujeres detenidas
quedaron en prision. La tercera mujer acusada, que estaba embarazada en el
momento de la redada, cumplia arresto domiciliario para cuidar de su hijo recién
nacido. A fin del afio los "Diez de Luluncoto" seguian en espera de juicio.

Prision Preventiva: El gobierno estima que el 37 por ciento de los presos no habian
sido sentenciados. CEDHU indicé que la gran mayoria de las personas en centros
de rehabilitacion en todo el pais siguieron detenidos sin sentencia. Demoras en los
juicios fueron causadas por los procedimientos judiciales largos y complicados, la
corrupcion y la mala formacion de la policia, fiscales, defensores publicos y jueces,
y la ineficiencia judicial general. Muchos casos fueron abandonados porque las
victimas no continuaron con los procesos, en parte debido al costo de retener
abogados y sobornar a las autoridades judiciales.
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Amnistia Internacional denuncio en agosto que algunos dirigentes indigenas que
participaron en protestas pacificas sobre la aprobacién de leyes permanecieron
detenidos sin juicio y sentencia final (ver seccién 2.b.).

e. Privacién a un Juicio Publico Imparcial

Si bien la Constitucion reconoce un poder judicial independiente, en la préactica el
poder judicial era susceptible a la presion externa y la corrupcion. Los medios de
comunicacion informaron sobre la susceptibilidad de los jueces a los sobornos para
emitir decisiones favorables y una resolucién mas rapida de los casos legales. Los
jueces en ocasiones emitieron sus decisiones bajo la influencia de los medios de
comunicacion o por presiones politicas y economicas. Las demoras ocurrieron a
menudo en casos contra el gobierno, mientras que los casos presentados por el
gobierno se trasladaron rapidamente a través de los tribunales.

En algunos casos, el resultado de los juicios aparecid predeterminado. En julio, el
Fiscal Provincial del Guayas desestimé una denuncia presentada por los
demandados contra el presidente del tribunal que se encargo de la demanda que
presentd el presidente Correa por difamacion en el 2011 en contra del diario El
Universo (ver seccidn 2.a.). En ese caso, el juez encargado del caso habia
publicado una decision de 156 paginas 25 horas después de la audiencia, mientras
gue en otros casos similares tales decisiones por lo general toman por lo menos dos
semanas (y a menudo mucho més tiempo) para elaborarlas.

Procedimientos judiciales

Los acusados gozan de la presuncion de la inocencia mientras no sean condenados
en un juicio. No hay jurados en el sistema de justicia. Los acusados tienen el
derecho a ser informados oportunamente y de manera detallada de los cargos
presentados, incluyendo una gratuita interpretacion cuando sea necesario. A pesar
de que hubo informes confirmados sobre extranjeros juzgados y condenados sin
acceso a un traductor. Todos los ciudadanos tienen derecho a un juicio publico, a
pesar de que frecuentemente se produjeron retrasos. Los acusados tienen derecho a
consultar con un abogado, 0 a que se le nombre uno y a apelar. Los acusados
pueden presentar pruebas y hacer comparecer testigos, invocar el privilegio contra
la autoincriminacion, y confrontar e interrogar a los testigos. Los acusados tienen
derecho a tiempo suficiente y a instalaciones para preparar su defensa, aungue en
la practica los retrasos en la prestacion de servicios de traduccion dificulto la
defensa para algunos para extranjeros. Los acusados tienen derecho a acceder a las
pruebas en poder de la policia o fiscalia. Sin embargo y en la practica, este derecho
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se ejercia de manera incompatible debido a que muchos acusados no contaban con
el conocimiento del derecho, la preparacion o la representacion legal. Las
autoridades generalmente no informaron a los acusados de este derecho.

A pesar de los esfuerzos para modernizar el régimen judicial, el poder judicial
siguio funcionando con lentitud e incompatibilidad. Hubo prolongadas demoras
antes de que la mayoria de los casos llegaran a juicio. Supuestamente los jueces
emitian fallos rdpidamente o lentamente debido a la presion politica o, en algunos
casos, al pago de sobornos. Las fallas del sistema judicial contribuyeron a los casos
en que las comunidades tomaron la ley en sus propias manos, incluida la violencia
colectiva contra presuntos delincuentes.

Segun los informes, los jueces emitian fallos mas rapida o lentamente por
presiones politicas y, en algunos casos, por el pago de sobornos. Las deficiencias
del sistema judicial contribuyeron a crear situaciones en las que algunas
comunidades aplicaron la ley por cuenta propia, como en el caso de violencia
colectiva contra presuntos delincuentes.

El sistema judicial ordinario juzgé a la mayoria de los acusados, a pesar de que
algunos grupos indigenas juzgaron a sus miembros independientemente por
violaciones a la ley indigena. Si bien la ley y la Constitucion reconocen el derecho
de las comunidades indigenas para ejercer sus propios sistemas de justicia en
concordancia con sus tradiciones y costumbres, no especifican como este derecho
debe aplicarse. Este sistema paralelo planted cuestiones de tanto la jurisdiccion y
de conformidad con el derecho a un juicio justo, asi como la posibilidad de
resultados inconsistentes entre los sistemas.

Presos y detenidos politicos
No hubo informes de presos ni detenidos politicos.
Procedimientos y recursos judiciales civiles

Los juzgados civiles y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, por lo general
considerados independientes e imparciales, tramitan demandas de indemnizacion
por dafios y perjuicios causados por violaciones de los derechos humanos y
demandas de cese de dichas violaciones. Sin embargo, las demandas civiles por
dafios causados por supuestos agravios por parte del Estado se presentaron en raras
ocasiones, puesto que esas demandas son lentas y dificiles de procesar, con jueces
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que pueden demorarse hasta una década para pronunciarse sobre el fondo del
asunto.

En julio, la Corte Interamericana de Derechos Humanos fallo a favor del pueblo
indigena Sarayaku, en su caso contra el gobierno por permitir la exploracion de
petrdleo en las tierras de la comunidad de Sarayaku antes de 2003. La resolucion
solicito el pago de US$ 1.39 millones de dolares por dafios y perjuicios a los
representantes de Sarayaku y una disculpa formal. El gobierno anuncié que iba a
cumplir, pero se reservo su derecho en contra de una administracion anterior.

f. Injerencia arbitraria en la privacidad, la familia, el hogar o la
correspondencia

La Constitucion y la ley prohiben tales acciones y en la practica el gobierno
generalmente respeto estas prohibiciones.

Seccion 2. Respeto de las libertades civiles, incluyendo:
a. Libertad de expresion y de prensa

La Constitucion establece la libertad de expresion y de prensa, pero en la practica
el gobierno ha restringido esos derechos.

Libertad de expresion: En el afio, el Presidente Correa y sus funcionarios
continuaron con ataques legales y verbales en contra de la prensa. Con frecuencia,
el presidente indico que la prensa era su “mayor enemigo.” A pesar de que descarto
continuar con las demandas privadas por difamacién y retir6 los cargos penales en
contra de los periodistas en febrero, varias ONG y organizaciones internacionales
de derechos humanos expresaron preocupacién en cuanto a la criminalizacion de
discursos y el y el efecto negativo que las demandas tuvieron en muchos
periodistas. Durante su programa semanal de television y radio, el presidente
continuo alentando a funcionarios gubernamentales y personas en el sector privado
a presentar demandas contra los medios de comunicacion, lo cual conllevo a mayor
autocensura.

En general, las personas pudieron criticar al gobierno en los foros publicos y
privados sin represalias. Sin embargo, es ilegal amenazar o insultar al presidente o
al poder ejecutivo y los infractores pueden recibir penas de seis meses a dos afnos
de encarcelamiento o una multa de US$16 a US$77.
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Libertad de prensa: La prensa independiente permanecid activa y expreso una
amplia gama de opiniones, algunas de ellas criticas del gobierno. El gobierno
poseia y operd al menos 21 estaciones y un periddico y usaba su amplio
presupuesto de publicidad para incidir en el debate publico. La ley ordena que los
mensajes en medios de comunicacion e informes hechos por el presidente y su
gabinete sean gratuitos. El gobierno habitualmente requirié que los medios
transmitan los mensajes del presidente y otros lideres, y esto redujo la
programacion pagada de dichos medios. La Relatoria Especial de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos expreso su preocupacion que la frecuencia
excesiva de estos mecanismos impidié a medios de comunicacion a elegir qué
informacidn debia ser difundida como parte de su ejercicio de la libertad de
expresion. La Relatoria Especial dijo: "la consecuencia sera que los medios no
oficiales transmitan el mensaje oficial del Estado de forma permanente si estos
programas se emiten muy frecuentemente, en detrimento de su propia linea
editorial."

Las leyes que entraron en vigencia en el 2011 limitaron la propiedad de las
compaiiias de medios. Nuevos articulos en el Codigo de Democracia, aprobados
durante el afio restringieron la habilidad de los medios de proveer cobertura
durante el periodo oficial de camparia electoral. Las organizaciones de sociedad
civil presentaron reclamos sobre esas nuevas disposiciones ante la Corte
Constitucional, pero la Corte mantuvo en vigencia casi toda la ley, aunque si
afirmo el derecho que tiene la prensa para realizar entrevistas y producir informes
especiales sobre los candidatos y temas pertinentes durante el periodo de campafia.
El fallo de la Corte mantuvo las restricciones sobre la promocion “directa o
indirecta” de candidatos u opiniones politicas especificas.

Violencia y Acoso: Presidente Correa utilizé con frecuencia transmisiones
mandato y sus apariciones publicas para hacer ataques personales contra
periodistas especificos, asi como para criticar a los medios, cuestionar su
competencia y profesionalismo, y acusarlos de parcialidad. En julio, la Red
Latinoamericana y del Caribe para la Democracia (Redlad) afirmo que "el gobierno
ecuatoriano ha persistido en la persecucion sistematica de las organizaciones de la
sociedad civil, periodistas y medios de comunicacion. La libertad de prensa, de
asociacion, de reunion y expresién han sido notoriamente acosadas en Ecuador.”

Fundamedios, ONG dedicada a la libertad de prensa, informé de 173 casos de
acoso (amenazas, ataques o arrestos) a periodistas u otros representantes de la
prensa.
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El 1 de julio, asaltantes desconocidos dispararon y mataron al periodista
independiente Byron Bolivar Baldedn Solorzano en la provincia de Guayas.
Baldedn habia investigado un robo en el cual tres policias estaban entre los
acusados y se habian ofrecido para servir como testigo para la fiscalia.

El 19 de septiembre, una periodista reconocida, Janeth Hinostroza, anunci6 su
retiro de su programa de noticias de la mafiana despues de haber recibido amenazas
anonimas por haber investigado un caso de corrupcion en el que el primo del
presidente, el director del Banco Central de Pedro Delgado, estaba supuestamente
involucrado. El gobierno ofrecid proporcionar personal de seguridad a Hinostroza
para su proteccion, lo cual ella rechaz6. Después de haber condenado las amenazas
a Hinostroza, el presidente Correa la califico como “una muy mala periodista” y la
culpo de crear el clima de violencia en el pais por las mentiras difundidas por los
medios, lo cual él describe como “sicarios de tinta.”

El 16 de agosto, Orlando Gomez Leon, editor del periddico La Hora, recibio
amenazas por medio de llamadas telefonicas realizadas a horas tempranas de la
mafana. Luego dos hombres en motocicleta asaltaron a Gomez, uno de ellos grito
su nombre y rompio un espejo de su coche con una varilla. Justo antes de las
amenazas Y el asalto, Gomez escribié una serie de articulos sobre la libertad de
expresion de en el pais.

Censura o limitaciones al contenido: La relacion entre la prensa y el gobierno fue
mala. Los periodistas que trabajan en medios privados denunciaron casos de
censura indirecta y afirmaron que los ataques del Presidente Correa los llevaba a la
autocensura. En junio, el presidente Correa ordend a los ministros del gobierno que
no concedan entrevistas a los medios privados, indicando que los medios privados
solo servian a los intereses de negocios grandes. Lideres de la sociedad civil
presentaron una accion de proteccion, protestando la inconstitucionalidad de la
prohibicion. El 24 de septiembre, el juez Raul Reinoso dictamino que la
prohibicion emitida por Correa “no era politica publica sino parte de la retdrica
presidencial” y concluyo que la prohibicion no violaba ningin derecho
constitucional.

Lo medios de comunicacién privados denunciaron que el gobierno con frecuencia
recurria a inspecciones tributarias y laborales para hostigar a las empresas que
publican informes criticos acerca del gobierno. Estas investigaciones obligaban a
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las empresas a recurrir a una defensa legal larga y costosa. El gobierno también
utilizé estos reglamentos para cerrar a varios medios.

El 6 de julio, la Superintendencia de Telecomunicaciones cerr6 Radio Morena,
propiedad de la familia de un politico de la oposicidn, por falta de pago a los costos
relacionados con la licencia por la emision de frecuencia radial y por la falta de no
funcionar de acuerdo a lo establecido al contrato de concesion. Los duefios de
Radio Morena denunciaron el cierre debido a razones politicas y revelaron
publicamente los recibos de cumplimiento de pago de la licencia radial.

El 31 de julio, oficiales del Ministerio de Relaciones Laborales confiscaron
computadoras y otros equipos de oficina de la revista popular Vanguardia,
alegando violaciones de leyes que requieren cierto nimero minimo de trabajadores
con discapacidades. Los representantes de VVanguardia aseguraron que el cierre
habia sido motivado por razones politicas y afirmaron que esto ocurrio luego de
una serie de articulos acerca de corrupcion publica. EI 30 de agosto, los
representantes de Vanguardia presentaron una demanda contra el presidente Correa
por dafios morales basados en comentarios hechos por él durante uno de sus
enlaces ciudadanos que se realizan los sabados por television nacional y
transmision radial, emitido el 4 de agosto. El presidente indico que “Vanguardia no
paga a sus empleados y viola leyes laborales.”

El gobierno se mantiene como el mayor anunciante del pais y utiliz6 los contratos
de publicidad para recompensar o castigar a empresas de medios. El 28 de julio, el
presidente Correa anuncié que el gobierno ya no utilizaria los medios privados
para publicidad. El presidente también utiliz6 su cuenta de Twitter para animar a
sus sequidores a evitar la compra de productos de los medios privados, ya que eran
"corruptos”.

Los periodistas alegaron que el trdmite de renovacién de frecuencias se convirtio
en una evaluacion politica subjetiva de la estacion en lugar de tratarse de una
revision técnica.

Leyes de difamacién y la seguridad nacional: El gobierno utiliza cada vez mas los
mecanismos legales, incluyendo las leyes sobre difamacion, contra empresas de
medios, periodistas y particulares. Fundamedios report6 33 demandas contra
periodistas 0 empresas de medios de comunicacion desde el afio 2008, 7 de las
cuales fueron presentadas durante el afio. La difamacion es un delito penal en
virtud de la ley con penas de hasta tres afios de prision, multas y dafios.
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La ley incluye los cargos por difamacion, los cuales pueden ser utilizados para
penalizar la opinion. Sin embargo, el alcance de la ley, incluso si se aplica a
articulos de opinion vy si los propietarios de los medios de comunicacion son
responsables de las declaraciones hechas por sus periodistas u otras personas que
utilizan sus plataformas de medios de comunicacion, siguié siendo poco clara.

El 27 de febrero, el presidente Correa perdond a los cuatro acusados en el caso de
El Universo y los autores del libro Gran Hermano después del clamor nacional e
internacional por los fallos de la Corte en ambos casos. En el afio 2011, los
juzgados impusieron términos de carcel y multas multimillonarias en ambos casos
respectivamente ($40 millones en el caso de EI Universo) por calumniay
difamacidn del presidente. Cuando emitio el perdon, el presidente recalco que
“perdonaria, pero no olvidaria.”

El 8 de noviembre, el gobierno presentd un recurso de proteccién contra el diario
La Hora, disputando el uso de calculos aproximados de gasto del gobierno
publicado por una ONG local citando en un articulo con fecha 10 de octubre. El
juez fallé a favor del gobierno el 12 de noviembre y exigio a La Hora a publicar
una disculpa y una rectificacion con cifras de gasto otorgados por el gobierno.

Libertad en la Internet

No hubo restricciones gubernamentales sobre el acceso a Internet o informes
creibles de que el gobierno vigilara el correo electronico o las salas de chat de
Internet. Sin embargo, el 11 de julio, el gobierno aprob6 una nueva regulacion de
telecomunicaciones, exigiendo que los proveedores de servicios de Internet
cumplan con todos los requerimientos de informacion de la Superintendencia de
Telecomunicaciones, permitiendo el acceso a las direcciones de los clientes y la
informacién sin una orden judicial. Las ONG expresaron su preocupacién de que
esta nueva regulacion viola los principios de privacidad y que podria ser utilizado
por el gobierno para rastrear la actividad en linea de los ciudadanos privados. La
Union Internacional de Telecomunicaciones informé que el 31 por ciento de la
poblacion utilizo Internet en el afio 2011.

Mientras que los individuos y grupos en general pudieron participar en la
expresion de opiniones a través del Internet, incluso por correo electronico, el
gobierno controla cada vez méas cuentas de Twitter para monitorear amenazas o
insultos contra el presidente. EI 22 de agosto, unas horas después de que un usuario
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de Twitter critico al presidente Correa en duros términos, el presidente a través de
su propia cuenta de Twitter pidio a las autoridades de inteligencia que investiguen
y tomen accion judicial, y el usuario cerré rapidamente la cuenta.

Libertad académica y acontecimientos culturales

No hubo restricciones gubernamentales sobre la libertad académica ni los eventos
culturales.

b. Libertad de reunién y de asociacion pacificas

La ley contempla la libertad de asociacién pacifica. En general, el gobierno respeto
este derecho en la practica, aunque no sin excepciones. Las manifestaciones
publicas requirieron permisos gubernamentales previos, que en general fueron
otorgados, salvo algunas excepciones. El gobierno tendi6 a desplegar una gran
presencia de seguridad en las manifestaciones. En general, las fuerzas de seguridad
respetaron los derechos de los participantes, aunque hubo algunas excepciones.

El gobierno cada vez mas presentd cargos legales o inicid investigaciones contra
los manifestantes que bloquearon carreteras e impidieron servicios publicos,
citando a los manifestantes de "terrorismo y sabotaje™ o cargos similares que
penalizaban efectivamente protesta. CEDHU informo que durante el afio, las
autoridades acusaron a 15 personas acusadas de sabotaje y otras 10 personas del
terrorismo. En diciembre, la Corporacion Centro de Investigaciones de
Comunicacion en el Ecuador publicé un informe que decia que aproximadamente
47 lideres indigenas, representantes sindicales y estudiantes enfrentaban procesos
judiciales, acusados de cometer actos de sabotaje y terrorismo. El informe explicé
gue muchos de estos procesos judiciales se iniciaron en el 2010 y la mayoria se
quedo inmovil en la etapa de investigacion preliminar. Los grupos indigenas
estimaron que las autoridades han acusado a méas de 200 de sus miembros con
cargos de terrorismo o sabotaje. Un informe de Amnistia Internacional de julio
afirmo que 8 de 24 lideres indigenas y comunitarios detenidos por cargos
derivados de las protestas sociales realizadas en los afios 2009 y 2010
permanecieron bajo investigacion, en procedimientos judiciales, o con
restricciones pertinentes de la fianza. Segun el informe, Amnistia Internacional
tiene documentado otros casos, pero no fueron incluidos ya que los lideres temian
represalias.

El 14 de agosto, un juez nego la apelacion de los lideres indigenas Carlos Pérez,
Federico Guzman, y Efrén Arpi, quienes un juzgado de inferior instancia sentencio
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en agosto de 2011 a ocho dias de cércel por obstruir ilegalmente las rutas e
interrumpir servicios publicos durante una protesta en el 2010.

Libertad de asociacién

La ley establece la libertad de asociacion, y en la préactica el gobierno generalmente
respetd este derecho. Durante el afio, el gobierno continué nuevo registro
obligatorio de las organizaciones nacionales y anuncié que no renovaria los
permisos de funcionamiento de 26 organizaciones no gubernamentales
internacionales (véase la seccion 5). La ley establece la facultad del gobierno para
disolver las organizaciones (incluyendo a la sociedad civil, las fundaciones y las
iglesias) por multiples motivos, incluyendo poner en peligro los intereses del
Estado, no publicar los nombres de todos sus miembros en un sitio web publico, o
no proporcionar acceso a la informacion solicitada por el gobierno. En marzo, el
gobierno tomd medidas para cerrar una local ONG ambientalista, Accion
Ecoldgica, alegando que la organizacion no estaba operando dentro de sus
estatutos. Después de las protestas locales e internacionales, el gobierno cambid su
posicion y declaro que Accion Ecoldgica debia volver a registrarse con el
Ministerio de Ambiente. Al final del afio la organizacion estaba en funcionamiento,
pero aun no habia cumplido con los requisitos para la reautorizacion. Las ONG
también informaron acoso con inspecciones tributarias y laborales.

c. Libertad de Religion

Véase el Informe sobre la libertad de culto internacional que publica el
Departamento de Estado en www.state.qov/j/drl/irf/rpt/.

d. Libertad de circulacién, desplazados internos, proteccion de refugiados y
apatridas

La ley establece la libertad de circulacion dentro del pais, asi como para los viajes
al extranjero y la emigracion y repatriacion, y en la préactica el gobierno
generalmente respeto esos derechos.

El gobierno coopero con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR) y con otras organizaciones humanitarias para dar
proteccidn y asistencia a los desplazados internos, refugiados, refugiados que
retornan, personas que buscan asilo, apatridas y otras personas vulnerables de
interés.


http://www.state.gov/j/drl/irf/rpt/
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Proteccion de los refugiados

Acceso al asilo: La ley provee la adjudicacién de asilo o la condicion de refugiado
y el gobierno ha establecido un sistema para conferir proteccion a los refugiados.
ACNUR report6 que hasta el 30 de septiembre habian 55.640 refugiados
reconocidos en el pais, 98 por ciento de quienes eran colombianos. La ley establece
un proceso de dos pasos para aquellas personas buscando asilo al solicitar estatus
de refugiados con derecho a apelar negaciones.

Debido en parte a la reaccion politica, en mayo el gobierno reforzo
significativamente el proceso de asilo al eliminar “violencia generalizada como
una base para asilo, limitando solicitudes de asilo a aquellos que entraron al pais
durante los altimos 15 dias, y afiadiendo una entrevista de elegibilidad. EIl ACNUR
estimé que después de que los nuevos procedimientos fueran instituidos,
aproximadamente el 30 o0 40 por ciento de los solicitantes fueron negados la
entrada al proceso de refugio a traves de la entrevista de elegibilidad y hasta el 80
por ciento de los candidatos restantes fueron negados el estatus de refugiado a
traves de un grupo de panelistas que analizan la determinacion de refugiados.
Anteriormente, el gobierno permitié que 80 a 90 por ciento de los solicitantes de
asilo para obtener el estatuto de refugiado.

En la practica, el proceso de registro a menudo tomo seis meses a un afio, y en
ocasiones mas de un afio. Durante el proceso de solicitud, el solicitante recibe una
tarjeta de solicitante de asilo, renovable cada tres meses, que otorga al solicitante el
derecho a trabajar hasta que la condicion de refugiado sea adjudicado y todos los
recursos de apelacion se agoten. La concesion de la condicidn de refugiado es
valida por dos afios, luego de lo cual debe ser renovada.

Principio de no devolucion: En el afio, ACNUR no proveyo informacion sobre
casos de devolucion de refugiados reconocidos o solicitantes de asilo.

Abuso de refugiados: Los refugiados urbanos fueron vulnerables a la delincuencia,
a la violencia social y a la discriminacién. Ademas, denunciaron discriminacion
laboral y de vivienda. Los estereotipos sociales y reportajes de medio que a
menudo presentan a los refugiados como delincuentes y prostitutas afectaron la
capacidad de los refugiados de asimilarse con la poblacion local.

Acceso a los servicios basicos: La ley garantiza a los refugiados reconocidos y a
los que solicitan asilo el mismo acceso que tienen los ecuatorianos a los servicios
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de salud puablica. La presentacion de cualquier documento de identidad es
suficiente para asegurar el acceso a las instituciones de educacion publica. Sin
embargo, ONG afirmaron que algunas autoridades escolares locales prohibian que
los nifios no ecuatorianos se inscribieran en las escuelas. Diversas ONG
informaron que el Registro Civil no siempre cooperé con la inscripcion de los
nifios refugiados o de los hijos de refugiados nacidos en el pais, a pesar de los
requisitos legales para hacerlo.

Soluciones duraderas: Pocos refugiados pudieron naturalizarse como ciudadanos u
obtener la condicion de residente permanente por el costo y la duracién del tramite
legal. El nimero de refugiados colombianos repatriados voluntariamente a
Colombia fue minimo. La principal solucién duradera continla siendo integracion
local, a pesar de que existen muchos obstaculos para alcanzar integracion
sostenible local. Durante el afio ACNUR present0 1.612 personas para
reasentamiento en un tercer pais, efectivamente entre el 60 y 70 por ciento de los
casos sometidos viajaron.

Proteccion temporal: EI gobierno también proporciono proteccion temporal a las
personas que no califican como refugiados. El gobierno y las ONG brindaron
ayuda humanitaria y servicios adicionales, como asistencia legal, salud, educacién
y psicologica, a los colombianos de los cuales se tiene constancia que hayan
cruzado la frontera durante el afio. Cuando se rechazo la condicion de refugiado
oficial, se puso fin a la mayor parte de la asistencia.

Seccion 3. Respeto de los derechos politicos: El derecho de los ciudadanos a
cambiar de gobierno

La ley confiere a los ciudadanos el derecho a cambiar pacificamente su gobiernoy,
en la préactica, los ciudadanos ejercieron este derecho mediante elecciones
periddicas, libres e imparciales sobre la base del sufragio universal.

Elecciones y participacion politica

Elecciones recientes: En mayo de 2011 los ciudadanos votaron en un referéndum
nacional sobre cambios constitucionales, incluida la reforma del sistema judicial y
la propiedad y reglamentacion de las instituciones financieras y de medios, asi
como cambios normativos en los ambitos de juegos de azar, crueldad con animales
y seguridad social. Un pequefio grupo de observadores de la Organizacion de los
Estados Americanos (OEA) considero que el referéndum fue libre y justo pero
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hubo demoras e irregularidades en el escrutinio de los votos. Los observadores
locales expresaron su inquietud por infracciones a las reglas que rigen los gastos de
campana.

Las elecciones para cargos publicos en todos los niveles del gobierno, la
presidencia y la Asamblea Nacional se realizaron en el afio 2009. Observadores de
la OEA y de la UE concluyeron que, en general, las elecciones fueron libres y
justas, con irregularidades a nivel local. Si bien los equipos de observadores
internacionales y nacionales no informaron sobre ningun fraude importante, hubo
algunos informes de votos faltantes o marcados, irregularidades en el conteo y
calculo de votos e incidentes de violencia.

Partidos Politicos: De acuerdo a las leyes electorales, partidos politicos estan
requeridos a registrarse con el Consejo Nacional Electoral (CNE). Para recibir
autorizacidn a participar en las elecciones de 2013, partidos y movimientos
necesitaron demostrar apoyo de un minimo 1,5 por ciento del padrén electoral de
2009 (157.947 individuos) por medio de la recoleccion de firmas. Una nueva
regulacion limito a votantes a registrarse con tan solo un grupo politico.

Un escandalo en el registro de partidos y problemas con el proceso de registro
dentro del CNE aplazé el registro de partidos por varias semanas, limitando la
habilidad de los partidos para organizar y llevar a cabo sus elecciones internas. El
CNE no autoriz6 varios partidos nacionales a participar en las elecciones de 2013
debido a irregularidades con las firmas sometidas para su registro. El escandalo
también demord otras decisiones importantes del CNE, tales como un nuevo plan
de distribucion de distritos para tres de las provincias mas grandes. Partidos
opositores y organizaciones de sociedades civil criticaron el proceso de revision de
registro y el plan de distribucion de distritos y presentaron quejas que el CNE no
operd con la transparencia apropiada.

Participacion de la mujer y de las minorias: La Constitucion contempla la
representacion equilibrada de los sexos en el sector publico, como por ejemplo en
las listas de candidatos de los partidos politicos a cargos en la Asamblea Nacional
y en otras instituciones representativas. La ley electoral exige que las listas
electorales tengan una representacion equilibrada de los sexos y que esten
estructuradas de manera tal de intercalar nombres de hombres y mujeres (o
viceversa), para los candidatos tanto principales como suplentes.
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Hubo 42 mujeres en la Asamblea Nacional de 124 escarfios, 10 mujeres en el
gabinete de 28 miembros y tres secretarias de Estado con rango de ministro. Hubo
cinco personas indigenas y una afro-ecuatoriana en la Asamblea Nacional. No
hubo afro-ecuatorianos, asiatico-ecuatorianos, o personas indigenas en el gabinete.

Seccidon 4. Corrupcion y Falta de Transparencia en el Gobierno

La ley dispone sanciones penales por corrupcion oficial. Sin embargo, el Gobierno
no aplico la ley eficazmente y a veces los funcionarios incurrieron en practicas
corruptas con impunidad.

El Gobierno reconocio una amplia corrupcion en el Poder Judicial y comenzo el
proceso de reforma del mismo que continud durante el afio. El proceso de
reformas mostro algunas mejoras en la capacidad para ofrecer servicios al publico
a través de mejoras en la infraestructura y tecnologia, la remocion de jueces
corruptos e ineficaces y la reduccion de casos pendientes. Sin embargo,
observadores independientes indicaron que los jueces en las cortes superiores
parecian estar mas alineados con la administracion actual y algunos cuestionaron la
independencia de esas cortes. Académicos y analistas de grupos de reflexion
mencionaron gue no se daba tramite a las causas juridicas a menos que se
sobornara a policias y funcionarios judiciales. Segun informes de prensa, hubo
corrupcion en la policia y corrupcion generalizada en las adquisiciones y contratos
publicos. En octubre, una encuesta publicada por la empresa local Quantum reveld
que el 81 por ciento de los encuestados creia que la corrupcion en el pais era
“seria” o “muy seria” y el 26 por ciento afirmé que habia pagado algtn tipo de
soborno o “propina” a un funcionario publico en los ultimos 12 meses. Un estudio
realizado por el Proyecto de Opinion Publica de América Latina (Latin American
Public Opinion Project) demostrd que el 41 por ciento de los ciudadanos
encuestados indicd que pagd un soborno en el tltimo afio.

Dirigentes sindicales y duefios de empresas denunciaron corrupcion entre los
inspectores del trabajo (véase la seccion 7.d).

El 26 de mayo, el Ministerio del Ambiente anuncié que los empleados habian
transferido ilegalmente siete millones de ddlares a cuentas personales. El
Gobierno argumento que los controles internos del sistema permitieron detectar las
transacciones fraudulentas. A finales del afio, cinco empleados del ministerio y 10
ciudadanos particulares habian sido arrestados en relacion con este caso.
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La Secretaria Nacional de Transparencia de Gestion (SNTG), que es parte del
Poder Ejecutivo, tiene a su cargo la investigacion y la informacidn de las denuncias
publicas de corrupcién y el fomentar practicas transparentes en la administracion
publica. La Secretaria Técnica de Transparencia y Lucha contra la Corrupcion,
parte de la SNTG, también es responsable de investigar casos de corrupcion.

Los funcionarios publicos estan obligados a declarar sus participaciones
financieras al asumir sus cargos y en caso de una investigacion, y todos los
organismos deben divulgar informacién salarial anualmente. La Constitucion
exige que los funcionarios publicos presenten una declaracion patrimonial jurada
al inicio y al final de su mandato, incluyendo sus activos y pasivos, asi como la
autorizacidn para levantar la confidencialidad de sus cuentas bancarias. La
Oficina del Contralor tiene la responsabilidad de supervisar y verificar la
informacién revelada, examinar las declaraciones e investigar los casos en que se
alega enriquecimiento ilicito. Las declaraciones de revelaciones pueden ser
puestas a disposicion del pablico a peticion de parte interesada. Todas las
declaraciones son presentadas en las oficinas de los notarios publicos e ingresadas
como escritura publica. El sitio web de la Contraloria General tiene una seccion en
la cual el pablico puede hacer una busqueda sobre los funcionarios para ver si
cumplen con el requisito de divulgacion de ingresos y activos. No hay sanciones
penales y/o administrativas en caso de incumplimiento, solo la incapacidad para
asumir el cargo. Sin embargo, la Contraloria General puede informar de las
acciones o actividades inusuales a otros funcionarios gubernamentales, que a su
vez podrian iniciar sus propias investigaciones. Los funcionarios pablicos no estan
obligados a presentar informes periddicos, incluso cuando se producen cambios en
sus participaciones financieras.

El 9 de agosto, el Contralor General abrié una investigacion especial sobre la
divulgacion de los activos del ex presidente del Banco Central, Pedro Delgado,
primo del Presidente Correa. La investigacion era para verificar el cumplimiento
de Delgado con los requisitos de divulgacion y para determinar si existian
variaciones entre las participaciones que €l declaro y las participaciones reales. El
Contralor General tenia dos meses para estudiar la documentacion presentada por
Delgado vy, al 31 de octubre, no ha habia ningun informe sobre los resultados. El
19 de diciembre, Delgado renuncio6 y abandoné el pais después de admitir que
habia falsificado sus credenciales académicas.

La Constitucion y otras normativas estipulan que todas las personas tienen derecho
al acceso publico a la informacion gubernamental. Sin embargo, en la préctica, las
autoridades no aplicaron de forma efectiva la ley. La ley exige que todas las
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organizaciones (publicas y privadas) que reciban fondos publicos respondan a las
solicitudes de informacion por escrito, publiquen informacién especifica en su
sitio web y presenten un informe anual a la Defensoria del Pueblo donde se detalle
su cumplimiento de la ley de transparencia. Debido a esta ley, los organismos
gubernamentales incluyen cada vez mas informacion por Internet sobre el
presupuesto, las funciones, informacion de la organizacion, las listas de los
funcionarios de Gobierno y las comunicaciones oficiales, ademas de responder a
las solicitudes por escrito. Sin embargo, en la practica, no siempre se dio respuesta
a las solicitudes de informacion y el Gobierno hizo excepciones indicando que la
informacidn solicitada no estaba disponible. Los jueces no hicieron cumplir la ley
que exige la divulgacién de informacion por parte del Gobierno.

La ley es clara en las excepciones para la no divulgacion de informacion, incluida
la informacion privada de las cuentas personales de un individuo. De acuerdo con
la ley de transparencia, los representantes de una entidad publica deben responder a
las solicitudes dentro de 10 dias, plazo que podra ser prorrogado por cinco dias.
Las solicitudes de informacion del Gobierno son gratuitas. Los funcionarios
publicos que se nieguen a cumplir con las solicitudes sin justificacion legal podran
ser sancionados con una multa equivalente a un mes de sueldo, la suspension de su
cargo por un plazo de 30 dias calendario, sin pago o remuneracion, y la destitucion
del cargo en caso de un continuo rechazo a proporcionar la informacion solicitada.
La ley establece un mecanismo de apelacion, tanto apelacién administrativa como
judicial, para revisar la negacion de divulgacion. No hubo informes de actividades
de divulgacién o capacitacion para funcionarios pablicos para fomentar la
aplicacion efectiva de estas politicas.

Seccion 5. Actitud del Gobierno respecto de la Investigacion Internacional y
No Gubernamental de Supuestas Violaciones de los Derechos Humanos

Varios grupos nacionales e internacionales de derechos humanos actuaron en
general sin restricciones gubernamentales, para investigar y publicar sus resultados
en los casos de derechos humanos. Los funcionarios de Gobierno cooperaron con
regularidad con los grupos, pero a menudo no actuaron de acuerdo con sus
recomendaciones.

En el 2011, el Gobierno inici6 un proceso para normalizar los requisitos para la
inscripcion y el funcionamiento en el pais de las ONGs internacionales. En virtud
de la nueva normativa, las ONGs internacionales tenian la obligacion de volver a
inscribirse ante el Gobierno. Las ONGs informaron que el proceso de
reinscripeiodn es dificil e incluye el requisito engorroso de obtener una carta de “no
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objecion” del gabinete de un ministerio relevante para el trabajo de la ONG. En
julio, la Secretaria Técnica de Cooperacion Internacional (SETECI) emitio nuevas
normas de cumplimiento para las ONGs que incluian la prohibicion de la
interferencia politica y otorgo al Gobierno un mayor control sobre las finanzas de
las ONGs. El 4 de septiembre, la SETECI anuncio que no se iban a renovar los
permisos para operar a 26 ONGs internacionales, ya sea debido a la falta de
actividad en el pais o al incumplimiento para completar el proceso de registro.

El Gobierno hizo declaraciones publicas en las que criticaba y atacaba la
credibilidad de determinadas ONGs locales e internacionales, asi como los
resultados obtenidos por las ONGs. El 27 de octubre, el Presidente Correa acusoé a
la Fundacion Nacional para la Democracia (National Endowment for Democracy)
de adoctrinar a las comunidades indigenas. También la calific6 como una de las
ONGs internacionales que tratan de desestabilizar su Gobierno. El 10 de
diciembre, el Gobierno interrumpio la programacion de television para rechazar un
informe de Amnistia Internacional que indicaba que el Gobierno ha criminalizado
la protesta social. El Presidente Correa ha sefialado que algunas ONGs socavan la
seguridad nacional y durante el afio califico a varias ONGs con vinculos
internacionales como espias para embajadas extranjeras y enemigos del Estado.

Organos Estatales de Derechos Humanos: La Defensoria del Pueblo, que la
Constitucion describe como un organismo administrativa y financieramente
independiente y que esta bajo la Funcién de Transparencia y Control Social, esta
abocada a problemas de derechos humanos. Hasta septiembre, la oficina tenia 144
abogados y presentaba casos periddicamente a la Oficina del Fiscal General. El
publico percibe a la Defensoria del Pueblo como independiente. La eficacia de la
oficina ha mejorado, pero la falta de recursos continda siendo un problema. En el
2012, el presupuesto de la Defensoria del Pueblo se incrementd en
aproximadamente dos millones de do6lares. Durante el afio, la Defensoria del
Pueblo asumié nuevas responsabilidades, incluida la vigilancia de los derechos de
las personas con discapacidad y se reorganizo para apoyar la descentralizacion de
sus servicios en todo el pais.

Seccidn 6. Discriminacion, Abusos Sociales y Trata de Personas

La Constitucion prohibe la discriminacién por motivos de raza, genero,
discapacidad, idioma o condicion social. No obstante, el Gobierno no hizo cumplir
plenamente esta prohibicion. Las mujeres, las personas con discapacidad, los
indigenas, los afroecuatorianos y la comunidad de lesbianas, gays, bisexuales y
personas transgénero (LGTB continuaron sufriendo discriminacion.
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Mujeres

Violacién y violencia doméstica: Aunque la ley prohibe la violencia contra la
mujer, incluso en el matrimonio, hubo abusos generalizados. La ley penaliza la
violacion y establece penas de hasta 12 afios de prision. Segun la ley de la familia,
la violacidn conyugal se considera un tipo de violencia y puede ser encausada en
virtud del cddigo penal. La pena por violacion que cause la muerte es de 12 a 16
afios de carcel. La Policia Nacional recibi6 2.067 denuncias de violacion durante
el afio y detuvo a 789 personas.

Las personas no denunciaron muchos casos de violacion y asalto sexual por el
miedo de la victima a las represalias por parte del perpetrador o por miedo de
nuevos actos de violencia y el estigma social. De acuerdo con informes de medios
locales, las violaciones y otras formas de violencia siguieron siendo un proceso
traumatico, especialmente para las jovenes menores de edad. Por ejemplo, cuando
se produce la violacion, la victima debe presentar una queja en la Oficina del
Ministerio Publico y la victima tiene que pasar por varias evaluaciones
ginecoldgicas, incluyendo la prueba de Helsinki. Segin la ONG Asylum Access,
la revictimizacion ocurre cuando las mujeres deben comparecer ante la corte y
repetir en detalle la agresion que sufrieron. En algunos casos, los funcionarios
maltrataron a la victima y la obligaron a seguir pesados e innecesarios tramites
burocraticos. Ademas, a veces se acuso a las victimas de ser responsables de la
agresion. Debido a la falta de recursos, la Policia Judicial también solicitd o
delego a las victimas la funcion de recoger pruebas. Segun un estudio del 2011
realizado por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, las mujeres permanecieron en medio del silencio y la impunidad, y las
deficiencias del sistema judicial explicaron “la falta de confianza que tienen las
mujeres en las instituciones gubernamentales y su capacidad para prevenir,
investigar y sancionar los casos de violencia doméstica”.

La violencia mas generalizada contra la mujer incluyd la violencia doméstica y
sexual. Ana Lucia Herrera, presidenta de la Comision de Transicion hacia el
Consejo de las Mujeres y la Equidad de Género, sostuvo que funcionarios y jueces
culpaban a las victimas de violacion. De acuerdo con una encuesta nacional del
2011 sobre 18.000 mujeres, realizada por el Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y
Censos (INEC), el 61 por ciento de mujeres denuncid haber sido victimas de
abuso. Byron Villacis, Director Nacional del INEC, afiadi6 “muchas mujeres no
reconocen la violencia”. El INEC inform¢é también que la agresion psicologica es
la forma mas comdn de abuso en todo el pais. Es el abuso menos denunciado y
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tiene un menor nimero de sanciones que la agresion fisica. De acuerdo con la
encuesta del INEC, la violencia de género afecta a las mujeres indigenas mas que a
cualquier otro grupo: el 68 por ciento de las mujeres que se identifican como
indigenas informaron que habian sido victimas de alguna forma de violencia
doméstica.

El Departamento de Violencia Domeéstica de la Policia Nacional (Devif) informo
que habia recibido 4.967 casos de agresion familiar. EI Ministerio Publico registro
1.991 lesiones durante el afio debido a la violencia familiar. La Jefe del Devif,
Maite Guerra Fuentes, informé que la mayoria de estas agresiones fueron contra la
mujer y que la violencia fisica se impuso sobre la violencia sexual. Los autores a
menudo fueron el cdnyuge, hermano, padre o cualquier otro miembro de la familia
gue actia como jefe de familia. EI 28 de mayo, la psic6loga Aurora Macias
informd que el 90 por ciento de las mujeres sufrid violencia psicoldgica. Ademas,
el 50 por ciento de las mujeres victimas de agresién familiar, no denuncio el delito.

Se proporciond asistencia juridica, social y médica, asi como proteccion de la
policia, de forma gratuita a las victimas de violencia doméstica y de genero a
traves de 36 centros gubernamentales de servicios conjuntos. La Oficina de
Genero del Ministerio del Interior informo que los centros de servicio recibieron
72.971 denuncias y quejas durante el afio. De acuerdo con la ley de la familia, la
violencia doméstica puede ser castigada con una multa por “dafios y perjuicios,
dafio moral” que va desde $ 264 a § 3.960, dependiendo de la gravedad del delito.
La ley también concede a las cortes de la familia la facultad de expulsar del hogar
a un conyuge abusivo si la cohabitacion continua representa un riesgo para la
victima del abuso.

Acoso Sexual: A pesar de la prohibicién legal de acoso sexual, las organizaciones
de derechos de las mujeres describieron el acoso en el lugar de trabajo como algo
comun. Durante el afio, la Policia Nacional recibié 505 denuncias y quejas de
acoso sexual. Diferentes estudios realizados por el Ministerio del Interior y el
Ministerio de Inclusion Econémica y Social revelaron que las mujeres
preadolescentes fueron atacadas y victimizadas mas que cualquier otro grupo de
edad, en particular en las escuelas y lugares pablicos. No hubo informes de
renuencia de la policia o de la funcién judicial para actuar sobre las denuncias de
acoso. Ademas, el gobierno Municipal del Distrito Metropolitano de Quito
implemento6 un programa cero tolerancia contra la violencia sexual, incluido el
acoso sexual en el transporte y espacios publicos.
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Derechos Reproductivos: La ley reconoce el derecho basico de las parejas y
personas a decidir libre y responsablemente el nimero de hijos y el intervalo entre
éstos. La ley protege los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y las
visitas para la atencién prenatal gratuita, servicios de planificacion familiar y
deteccion de cancer.

Planificacion Familiar Global (Planned Parenthood Global) informé que durante
el afio 195.503 mujeres tuvieron asistencia de personal capacitado durante el parto,
mientras que 23.659 mujeres dieron a luz sin asistencia médica. Segun un estudio
de la Fundacion Kaiser Family, entre el 2005 y el 2011, el 89 por ciento de las
mujeres tuvo asistencia de personal capacitado durante el parto. Sin embargo, el
Ministerio de Salud Pdblica indico que aproximadamente el 62 por ciento de los
nacimientos de madres autoidentificadas como indigenas tuvo lugar en la casa sin
asistencia profesional en el 2010. Segun el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UN Population Fund), la tasa de mortalidad materna en el pais fue de 110
muertes por cada 100.000 nacidos vivos en el 2010. El acceso limitado a servicios
de salud materna de las mujeres que residen en zonas rurales y remotas contribuyo
a la tasa de mortalidad materna.

Entre el 2006 y 2010, las Encuestas Demogréaficas y de Salud de la ONU
informaron que un 73 por ciento de las mujeres entre las edades de 15 y 49 afios
utilizaron anticonceptivos. Mientras que Planificacion Familiar Global (Planned
Parenthood Global) informé que entre las mujeres que viven en uniones legales, el
47 por ciento de las mujeres indigenas usaron anticonceptivos. De acuerdo con un
informe de noviembre de Planificacion Familiar Global (Planned Parenthood
Global) y una coalicidn de organizaciones locales, la anticoncepcion de
emergencia se supone que debia estar disponible y de forma gratuita en todas las
instalaciones de salud publica, pero la disponibilidad de la anticoncepcion de
emergencia fue inconsistente. El informe dijo que el gobierno no ha implementado
programas para informar y educar a las mujeres sobre el tema o promover la
entrega de anticonceptivos de emergencia

Discriminacién: La Constitucion otorga a las mujeres una serie de derechos
economicos, politicos y sociales. La ley estipula que el Gobierno debe formular y
aplicar politicas para lograr la igualdad de género, incorporar el enfoque de género
en los planes y programas y proveer asistencia técnica para aplicar la ley en el
sector publico. En la practica, sin embargo, a menudo las mujeres no tuvieron los
mismos derechos. La discriminacidn social contra la mujer es generalizada, sobre
todo en lo que respecta a las oportunidades educativas y economicas para las
mujeres de edad y para aquellas en los estratos econémicos mas bajos. Las mujeres
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ganaron, en promedio, 39 por ciento menos que los hombres por un trabajo
equivalente. Ellas tienden a ser empleadas en el sector informal o en el servicio
domestico y, por lo tanto, tuvieron menos estabilidad y ganaron salarios mas bajos.
Las mujeres indigenas enfrentaron una triple discriminacion por motivos de
género, origen étnico y un nivel econémico reducido.

El Gobierno combatio la discriminacion contra las mujeres y otros grupos
vulnerables a través de varios programas, entre ellos la camparia de difusion en los
medios “Reacciona Ecuador”.

Nifos

Registro de Nacimientos: La ciudadania se adquiere por nacimiento en el pais, por
el nacimiento de una madre o padre ecuatorianos en el extranjero o por
naturalizacion. EIl Registro Civil, el Ministerio de Inclusién Econémica y Social y
el Instituto del Nifo y la Familia continuaron promoviendo la campana “ponga su
nombre” para registrar a los nifios en todo el pais. En el 2009, segtn el
Observatorio de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, habia 300.000
nifos no registrados en el pais. Una publicacion del UNICEF del 2010 estima que
en el pais el 10 por ciento de los nifios menores de cinco afios no fueron
registrados. La poblacion afroecuatoriana mostré tasas de registro
significativamente menores que las de la poblacion general.

Si bien la ley prohibe a las escuelas solicitar documentos del Registro Civil para
inscribir a los nifios, algunas escuelas, en su mayoria las escuelas pablicas,
siguieron solicitandolos. Otros servicios gubernamentales, incluyendo subsidios
de bienestar social y la atencién primaria de salud gratuita, requieren algun tipo de
identificacion.

Educacion: Segun la Constitucion, la educacion es obligatoria hasta el noveno
grado y gratuita hasta el grado 12. Sin embargo, los costos relacionados con la
escuela, como los uniformes y libros y la falta de cupo en las escuelas publicas
impidieron que muchos adolescentes asistan a la escuela. En algunas provincias,
las escuelas publicas les negaron el ingreso a estudiantes debido a la falta de cupo.

Abuso de Menores: De acuerdo con el Ministerio de Inclusién Econdémica y Social,
en el 2009 cuatro de cada 10 nifios fueron abusados sexualmente. Informacion de
gobiernos provinciales indica que un alto nimero de nifios fueron victimas de
abusos. En la provincia de Loja, el 32 por ciento de los nifios fueron
supuestamente victimas de maltrato, el 25 por ciento de los cuales fueron victimas
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de abuso sexual que se produce normalmente en entornos de alcoholismo,
drogadiccion y pobreza extrema. La Direccion Nacional de Policia Especializada
en Nifos, Nifas y Adolescentes (DINAPEN) hizo 625 arrestos por delitos sexuales
contra los nifios a nivel nacional. Proyectos patrocinados por ONGs locales
informaron que los nifios que viven en las calles, muchos de familias indigenas
pobres, sufrieron condiciones de explotacion.

Matrimonio de Menores: La mayoria de edad para contraer matrimonio es a los 18
anos, a pesar que la ley civil permite a los menores que son mayores de 16 afos
casarse si tienen la autorizacion y el consentimiento de ambos padres o si se han
emancipado legalmente. Estadisticas del UNICEF indican que el 16 por ciento de
las adolescentes entre 15 y 19 afios estaban casadas o en union conyugal durante el
2000-2010. Un informe de la ONU del 2004 estima que el 7 por ciento de los
hombres entre 15 y 19 afios estaban casados, divorciados o viudos.

Explotacion Sexual de Menores: La ley prohibe la pornografia infantil, con penas
de seis a 16 afios de prision. La edad de consentimiento es 14 afios. La pena para
la explotacion sexual comercial de los nifios es de 16 a 25 afios de prision. La
explotacion sexual comercial de menores sigue siendo un problema. Si bien la
prostitucion de adultos es legal, los propietarios de burdeles no comprueban las
edades de sus empleados. Como resultado de esto, algunos nifios trabajaron en la
prostitucion.

Sustraccidn Internacional de Menores: El pais es parte de la Convencién de la
Haya de 1980 sobre los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de
Menores. Para mas informacion, ver el informe del Departamento de Estado sobre
este cumplimiento en:

http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport 4308.htm
l.

Antisemitismo

No hubo informes de actos antisemitas. De acuerdo con las sinagogas locales,
habia una pequefia comunidad judia, incluyendo un estimado de 250 familias en
Quito y 30 familias en Guayaquil.

Trata de Personas


http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html
http://travel.state.gov/abduction/resources/congressreport/congressreport_4308.html
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Ver el Informe del Departamento de Estado sobre Trata de Personas en:
www.state.gov/|/tip.

Personas con Discapacidad

La Constitucion y las leyes prohiben la discriminacidn contra las personas con
discapacidades fisicas, sensoriales, intelectuales y mentales en el empleo, la
educacion, el transporte aéreo y otros medios de transporte, el acceso a la atencion
sanitaria o la prestacion de otros servicios publicos. ElI Consejo Nacional para el
Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad (CONADIS) supervisa
las politicas gubernamentales relativas a las personas con discapacidades. Aunque
la ley exige el acceso a los edificios y promueve la igualdad de acceso a la salud, la
educacion, la seguridad social, el empleo, el transporte y las comunicaciones para
las personas con discapacidad, el Gobierno no lo hizo cumplir plenamente. La ley
exige que el 4 por ciento de los empleados en todas las empresas publicas y
privadas con mas de 25 trabajadores sean personas con discapacidad.

En agosto, la Asamblea Nacional aprobo una ley que otorga a las personas con
discapacidad el derecho de reduccién de costes de tasas de varias entidades
publicas y privadas, incluidos los servicios publicos, el transporte y los impuestos.
La ley establece los derechos a los servicios de salud y la cobertura de los seguros,
el aumento del acceso y la inclusion en la educacion y para un nuevo programa de
becas y prestamos estudiantiles para personas con discapacidad. La ley establece
la garantia especial de empleo para las personas con discapacidad o las personas
gue cuidan de una persona con discapacidad, y les da derecho a los trabajadores
que adquieren una discapacidad a la rehabilitacidn y reubicacién. La ley también
crea un nuevo subsistema nacional destinado a evaluar y registrar a las personas
con discapacidad. Muchos de los beneficios de la ley son transferibles a uno de los
padres o al cuidador principal. La ley también le da la responsabilidad a la
Defensoria del Pueblo para el seguimiento de presuntas violaciones de los derechos
de las personas con discapacidad y establece una serie de multas y sanciones por
falta de cumplimiento de la ley. Algunos en la comunidad de discapacitados
criticaron el proceso de reinscripcion y evaluacion — incluyendo una tarjeta de
identificacion nacional, indicando el tipo y porcentaje de la incapacidad que tiene
un individuo — como innecesaria e imposible de conseguir en el plazo determinado
en la ley.

El Gobierno continud con su campafia “Ecuador sin Barreras”, encabezada por el
Vicepresidente Lenin Moreno, que cred puestos de trabajo para personas con
discapacidad y proporciono financiamiento a las municipalidades para mejorar el
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acceso a los edificios publicos y abrio centros de rehabilitacion y capacitacion. La
iniciativa también controla el grado de cumplimiento por parte de las empresas que
contraten a personas con discapacidad. Los cuidadores de las personas con
discapacidades severas reciben del Gobierno un subsidio mensual de $ 240. El
Gobierno informo en su Examen Periddico Universal (EPU) gque habia creado
10.000 nuevos puestos de trabajo para personas con discapacidad y sus familias
entre el 2008 y el 2011.

La ley ordena a las autoridades electorales facilitar el acceso y el voto a las
personas con discapacidad. Observadores internacionales felicitaron al Gobierno
por las facilidades brindadas para las personas con discapacidad en el referéendum
del 2011. Durante el afio, el CNE facilité el acceso para discapacitados en el
proceso electoral a través de actividades de informacién y talleres para capacitar a
los observadores electorales de movilidad reducida. Ademas, el CNE llegé a
acuerdos con empresas de transporte para garantizar que las personas con
discapacidad tengan acceso a las elecciones del 2013.

Minorias nacionales, raciales y etnicas

Los afroecuatorianos, que son aproximadamente un 7% de la poblacion de acuerdo
con el censo de 2010, sufrieron discriminacion generalizada particularmente en
relacion con la educacion y las oportunidades econémicas. La Constitucion declara
que el estado es plurinacional y afirma los principios de no discriminacion,
reconociendo los derechos de las comunidades indigenas, afroecuatorianas y
montubias (una poblacidn rural de agricultores, reconocida como grupo étnico
independiente). También ordena politicas de discriminacidn positiva que permita la
representacion de las minorias. Desde 2009 el gobierno ha puesto en marcha un
plan nacional para erradicar la discriminacion racial y la exclusion basada en las
diferencias étnicas y culturales. De acuerdo con el informe Revision Periddica
Universal (UPR) del gobierno, la cobertura educativa de los afroecuatorianos se
incrementd en 2011 de 88.3 a 93.5% en educacion primaria 'y de 44.2 a 58.5% en
educacion media. Segun las estadisticas de 2010 proporcionadas por la
organizacion Fundacion Afroamerica XXI, la comunidad afroecuatoriana mostraba
tasas de analfabetismo sobre el 12% y una tasa de desempleo del 11%, al tiempo
que solo un 4% tenia diplomas universitarios.

Las organizaciones afroecuatorianas sefialaron que, a pesar de la ausencia de
discriminacion oficial, la discriminacién de la sociedad y los estereotipos en los
medios de comunicacion continuaron afectandolos y resultaron en barreras para el
empleo, la educacién y la vivienda. Por ejemplo, los afroecuatorianos continuaron
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aseverando que la policia los detuvo para verificacion de documentos mas
frecuentemente que a otros ciudadanos y que los empleadores a menudo no
entrevistaron a personas cuyas solicitudes de empleo llevaban fotografias de
afroecuatorianos. Isabel Orellana, coordinadora provincial de la organizacion
Mujeres Negras de EI Oro, manifesto en una conferencia de prensa el 7 de agosto:
“La discriminacion racial que vivimos se hace visible en el lugar de trabajo en
donde los afrodescendientes no estan siendo incluidos”.

Pueblos indigenas

Segun el censo de 2010, el 7% de la poblacion se auto identifica como indigena.
Las organizaciones indigenas calculan que hasta un 30% de la poblacién mantenia
su identidad cultural indigena y vivia en comunidades indigenas. La vasta mayoria
de ciudadanos indigenas residia en areas rurales que incluyen las provincias de la
Sierra'y Amazonia. Las personas indigenas continuaron sufriendo discriminacion
en muchos niveles de la sociedad y con pocas excepciones estaban en el nivel
inferior de la escala socioeconémica.

La ley reconoce el derecho de las comunidades indigenas a tener propiedades
comunales y se entrego titulos de tierra en muchos casos a la comunidad de
indigenas. En otros casos los grupos indigenas administraron una reserva que el
gobierno aparto para proteccion de la biodiversidad. El gobierno trabajé con las
comunidades indigenas para ayudarlas a obtener los titulos de sus tierras.

La Constitucion otorga a las personas y comunidades indigenas el derecho a ser
consultados y a participar en decisiones que tengan que ver con la explotacion de
recursos no renovables localizados en sus tierras y que podrian afectar su cultura o
ambiente. Los grupos indigenas aseguraron que las leyes que cubren la mineria, los
recursos hidricos e hidrocarburiferos no toman en cuenta suficientemente los
puntos de vista indigenas y que aun mas se inmiscuyen en la autonomia indigena
sobre sus tierras y recursos. A pesar de que la Corte Constitucional solicito que el
gobierno consulte con las comunidades afectadas en temas del agua antes de
promulgar nuevas leyes, no hubo un mecanismo claro de consulta y no todas las
comunidades participaron.

La Constitucion permite que las personas indigenas tengan participacion en los
beneficios que puedan producir los proyectos de extraccion de recursos naturales y
reciban compensacion por cualquier dafio resultante. En el caso de dafios
ambientales, la ley ordena acciones correctivas inmediatas del gobierno y una
restitucion total por parte de la compafiia responsable, sin embargo, algunas
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organizaciones indigenas aseveraron que faltaron consultas y acciones de
remediacion.

Grupos indigenas presionaron al gobierno y organizaron protestas en un intento por
obtener una mayor participacion en los ingresos petroleros y una mayor presencia
en las decisiones sobre recursos naturales y desarrollo. Algunos lideres indigenas
enfrentaron acusaciones penales por la participacién en las protestas sociales
(véase seccion 2.b)

A pesar de que las personas indigenas tienen los mismos derechos civiles y
politicos que los demas ciudadanos, algunos de sus lideres reportaron
discriminacidn en el acceso a la educacion superior y al empleo. La Constitucion
refuerza los derechos de las personas indigenas, declara que el estado es
plurinacional, reconoce el quichua y el shuar como “idiomas oficiales de relaciones
interculturales” y especificamente reconoce la justicia indigena. Sin embargo, la
falta de una relacion claramente definida entre la justicia indigena y el sistema
regular de justicia llevé a conflictos legales entre el gobierno y los lideres
indigenas.

Los dafios ambientales generalizados, en parte debidos a la deforestacion y a la
produccion petrolera, constituyeron un serio problema. Los colonizadores, incluso
aquellos de otros grupos indigenas, narcotraficantes y lefiadores, ocuparon
ilegalmente el territorio indigena. Funcionarios locales corruptos, la falta de
voluntad politica y la divisidn entre comunidades indigenas y dentro de ellas
minaron los esfuerzos indigenas por detener el flujo de madera ilegalmente
obtenida. La mineria a pequefia escala, a menudo por parte de las mismas
comunidades indigenas, también contribuyd a un serio dafio ambiental.

Abuso, discriminacion y actos de violencia de la sociedad basados en la
orientacion sexual y en la identidad de genero

La Constitucion incluye el principio de la no discriminacion y el derecho a decidir
la orientacion sexual de cada uno. La ley ademas prohibe los delitos de odio. A
pesar de que la ley prohibe la discriminacion basada en la orientacion sexual, las
personas gay, lesbianas y transgénero continuaron sufriendo discriminacion de las
instancias tanto publicas como privadas. Las organizaciones GLBT informaron que
las personas transgenero sufrieron mas discriminacion debido a que fueron méas
visibles. Un estudio realizado por la ONG Organizacion de Mujeres Lesbianas
Ecuatorianas indic6 que el 47% de lesbianas encuestadas habian sido victimas de
discriminacion debido a que escogieron no ocultar su orientacién sexual. La
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organizacion de derechos GLBT Equidad calculé que un 38% de sus clientes
sufrieron discriminacion, pero que solamente el 8% informd de los incidentes a las
autoridades. Los grupos GLBT aseveraron que la policia y los fiscales no
investigaron concienzudamente la muerte de personas GLBT, incluso cuando hubo
sospecha de que la muerte se debi6 a la orientacién sexual o a la identidad de
género.

Las organizaciones GLBT continuaron informando que centros privados de
tratamiento internaron a personas GLBT contra su voluntad para “curarlas” o
“deshomosexualizarlas™ a pesar de que tal tratamiento es ilegal. Se ha reportado
que las clinicas utilizaron tratamientos crueles, incluso violacién, en un intento por
cambiar la orientacion sexual de las personas GLBT. El Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Asuntos Religiosos informé que habia cerrado 16 clinicas
ilegales desde enero de 2011, incluyendo ocho durante el afio. EI ministerio calculd
que habia aproximadamente 50 clinicas ilicitas, pero que fue dificil identificarlas y
monitorizarlas. El 8 de febrero, la activista GLBT Paola Concha afirmé que
existian 285 clinicas ilegales en el pais.

Miembros de la comunidad GLBT continuaron informando que el gobierno
frecuentemente nego su derecho a un acceso igualitario a la educacion formal.
Estudiantes GLBT a veces fueron desalentados de asistir a clases (particularmente
en la educacion superior) o se les nego diplomas al final de sus estudios. La
poblacion GLBT involucrada en el comercio sexual informo de situaciones
abusivas, extorsion y maltrato por parte de las fuerzas de seguridad.

Otro tipo de violencia o discriminacion de la sociedad

La Constitucion especificamente prohibe la discriminacion contra las personas con
VIH/SIDA. No hubo violencia de la sociedad contra personas con VIH/SIDA. Sin
embargo, las ONG informaron que individuos con VIH/SIDA consideraban que
habian experimentado discriminacién, inclusive en temas como oportunidades
igualitarias de empleo y acceso a cuidado apropiado de salud.

La justicia por mano propia continuo siendo un problema. Ese tipo de violencia
ocurrio particularmente en las comunidades indigenas y en los vecindarios pobres
de las grandes ciudades donde hay poca presencia policial. El 29 de mayo, la
comunidad Salasaca de la provincia de Tungurahua atac6 a Paul Edison Chacha
Toaza, acusandole de robo. La comunidad impuso como castigo una “purificacion”
que consistio en una severa golpiza.
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Seccidon 7. Derechos de los trabajadores
a. Libertad de asociacidon y el derecho a la negociacion colectiva

La ley, incluso las regulaciones relacionadas y los instrumentos estatutarios, con
algunas excepciones, protege el derecho de los trabajadores a formar sindicatos y a
unirse al sindicato que elijan, a realizar huelgas legales y a negociar
colectivamente.

Se requiere que todos los empleados privados de un sindicato negocien
colectivamente cuando el sindicato asi lo requiera. La ley requiere un minimo de
30 trabajadores para la creacion de una asociacion, comité de trabajo, o sindicato
laboral y la ley no permite que ciudadanos extranjeros trabajen como funcionarios
en un sindicato. La ley prohibe a los empleadores utilizar la tercerizacion
domestica, la subcontratacion y el contrato a destajo como medio de evitar otorgar
a los empleados el derecho de formar un sindicato y el derecho a obtener
beneficios como empleados.

La ley protege el derecho de los empleados del sector privado a la huelga en su
propia representacion y a realizar huelgas solidarias o de tres dias o boicots a
nombre de otras industrias. Durante una huelga legal, en algunas industrias los
trabajadores pueden tomar posesion de una fabrica o lugar de trabajo (por
consiguiente interrumpiendo la produccién en el lugar) y pueden recibir proteccion
policial durante la toma. En la mayoria de industrias, la ley requiere de un periodo
de 10 dias de “enfriamiento” desde el momento en que se declara una huelga hasta
el momento de iniciarla. En el caso de las industrias agricolas y de hospedaje, en
donde los trabajadores son necesarios para el “cuidado permanente”, la ley
requiere de un periodo de “enfriamiento” de 20 dias desde el dia en que se convoca
a la huelga y los trabajadores no pueden tomar posesion del lugar de trabajo.
Durante este tiempo los trabajadores y empleadores deben ponerse de acuerdo en
el nimero de empleados que son necesarios para asegurar un nivel minimo de
servicios y al menos el 20% de la fuerza laboral debe continuar trabajando para
proporcionar los servicios esenciales. La ley estipula que “el empleador puede
contratar personal substituto” solamente cuando los trabajadores en huelga rehtsen
enviar el nimero de trabajadores requerido para proporcionar el minimo servicio
necesario.

La ley prohibe a los empleadores utilizar criterios discriminatorios para contratar,
discriminar a los sindicatos y tomar acciones de retaliacion contra los trabajadores
en huelga y sus dirigentes. La ley prohibe el despido de trabajadores desde el
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momento en que un sindicato notifica al inspector laboral sobre su asamblea
general, hasta la formacion de su primera junta ejecutiva, que son los primeros
pasos legales para formar un sindicato. El empleador esta obligado a pagar
compensacion y multas a un trabajador despedido por actividad sindical. Sin
embargo, los empleadores no estan obligados a reincorporar a los trabajadores
despedidos por actividad sindical.

La ley restringe el derecho a la negociacién colectiva y a la huelga para los
trabajadores de “sectores estratégicos” del sector publico. Tales sectores incluyen
los trabajadores de salud, sanidad ambiental, educacidn, justicia, bomberos,
seguridad social, energia eléctrica, agua potable y alcantarillado, produccion de
hidrocarburos, procesamiento de combustibles, transporte y distribucion, transporte
publico y correos y telecomunicaciones. Es prohibido que los trabajadores de estos
sectores formen sindicatos, realicen huelgas o negocien colectivamente. Solamente
un sindicato esta disponible para los trabajadores del sector publico. A pesar de
que la vasta mayoria de los trabajadores del sector publico mantuvieron membresia
en asociaciones del sector laboral, tales asociaciones no tienen permitido hacer
huelga o negociar colectivamente. Algunos de los sectores definidos como
estratégicos exceden el estandar de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT) para servicios esenciales. Los trabajadores de estos sectores que intenten
hacer huelga pueden enfrentar cargos con castigos que van desde dos a cinco afios
de prision.

En la practica los esfuerzos gubernamentales por hacer cumplir las protecciones
legales de libertad de asociacion y el derecho a la negociacion colectiva fueron a
menudo inadecuados e inconsistentes. El proceso para registrar un sindicato, que
anteriormente tomaba pocos dias, toma actualmente varias semanas 0 mas y es
mucho mas complicado, inhibiendo el registro de sindicatos. Los individuos
todavia empleados pueden llevar sus quejas contra sus empleadores a la Oficina de
Inspeccion Laboral o, si ya no estan trabajando, a las cortes encargadas de la
proteccion de los derechos laborales. Los sindicatos pueden también llevar sus
guejas a una junta tripartita de arbitraje establecida para escuchar dichas quejas. En
la practica, estos procesos sufrieron a menudo largas demoras y apelaciones.

La aplicacion de las leyes laborales por parte del gobierno a veces no logro
disuadir a los empleadores de tomar retaliaciones contra los trabajadores por
organizarse. Las organizaciones laborales reportaron ocho casos durante el afio de
trabajadores que fueron cancelados por sus actividades sindicales en las
plantaciones de banano. A pesar de que no hubo informes de acoso o acusaciones
de terrorismo presentadas por el gobierno contra lideres sindicales por su
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participacion en huelgas u otro tipo de protestas como ocurrié en 2011, las
organizaciones laborales reportaron que el acoso gubernamental durante 2011 tuvo
un efecto desalentador sobre las protestas laborales durante el afio.

Las organizaciones laborales reportaron que, a pesar de ser ilegal, algunas
compafiias utilizaron la tercerizacion o el contrato laboral doméstico para evitar
contratar a empleados con derecho a organizarse, formar sindicatos y negociar
colectivamente.

b. Prohibicion de trabajo forzado u obligatorio

La ley prohibe toda forma de trabajo forzado u obligatorio. Sin embargo, el
gobierno no siempre hizo cumplir la ley de manera efectiva.

Dos unidades de cumplimiento de la ley lideraron los esfuerzos gubernamentales
para combatir la trata de personas, que incluye el trabajo forzado —la Unidad
Policial Anti Trata (UPAT), que se dedica a combatir todo tipo de casos de trata, y
la DINAPEN, gue es una unidad especializada en delitos contra menores, que
incluye los casos de trata. La DINAPEN tomo el liderazgo, trabajo en coordinacion
con la UPAT, o estuvo involucrada en aproximadamente el 50% de los rescates de
personas en trabajos forzados durante el afio. Los ministerios de Trabajo y de
Economia e Inclusion Social y el Tribunal de Menores hacen cumplir las leyes
contra el trabajo infantil. Desde el 2011, con el apoyo de las ONG, el gobierno ha
incrementado el financiamiento y la capacitacion de estas unidades. Sin embargo,
los recursos contintan siendo insuficientes para abordar el trabajo forzado en su
totalidad.

Informes de trabajo forzado de nifios (véase seccidn 7.c.) y mujeres persistieron —
los migrantes, los refugiados y las personas indigenas fueron particularmente
vulnerables. Se reporté con méas frecuencia que mujeres fueron victimas de trabajo
forzado mientras trabajaban como empleadas domesticas. Hubo informes de que
algunos trabajadores migrantes colombianos fueron victimas de trabajo forzado, y
las condiciones de trabajo reportadas iban desde explotacion laboral (también
veéase seccion 7.d) hasta deudas forzosas por alimentacion y alojamiento en las
plantaciones de aceite de palma.

Véase también el Informe sobre Trata de Personas del Departamento de Estado en
www.state.gov/j/tip

c. Prohibicion de trabajo infantil y edad minima de empleo
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La ley establece la edad minima de trabajo en los 15 afios para todo tipo de trabajo
y la cantidad maxima de horas que un menor puede trabajar en seis horas por dia,
cinco dias a la semana. Se requiere que quienes empleen a menores que no han
terminado la escuela primaria les proporcionen dos horas adicionales libres para
completar sus estudios. La ley requiere que los empleadores paguen a los menores
los mismos salarios que reciben los adultos por el mismo tipo de trabajo. La ley
prohibe que menores de 18 afios trabajen en condiciones “peligrosas o malsanas”.
La ley enumera 93 actividades econémicas que califican como peligrosas y
malsanas que incluyen la esclavitud, prostitucion, pornografia y narcotrafico.
Adicionalmente, la ley incluye trabajo que “probablemente dafie la salud, la
seguridad o la moral de un nifio” como el trabajo en minas, en botaderos de basura,
en camales, con ganado, la pesca, en empresas textiles, en tala de arboles, servicio
domestico y en cualquier ambiente laboral que requiera exposicion a substancias
toxicas o peligrosas, polvo, maquinaria peligrosa o ruido excesivo.

La ley establece sanciones por la violacion de las leyes laborales de menores, que
incluyen multas y el cierre de los negocios. Las multas por violacion de las leyes
laborales de menores van desde los 50 a los 300 dolares para los padres o
guardianes, y de 200 a 1 000 ddlares para quienes contraten menores de 15 afios.
La ley autoriza que inspectores del trabajo realicen inspecciones en los sitios de
trabajo como fabricas, talleres, en el hogar del trabajador y en cualquier otro lugar
en donde consideren apropiado o cuando un empleador o trabajador la solicite.

Los ministerios del Trabajo y de Inclusion Econémica y Social y el Tribunal de
Menores hacen cumplir las leyes laborales de los menores. Segun el Ministerio del
Trabajo, encontrd 73 casos de trabajo de menores y se retird a 223 menores como
resultado de las inspecciones durante el afo.

El gobierno continud el programa “Ecuador sin Trabajo Infantil para 20157,
encaminado a eliminar toda forma de trabajo ilegal infantil. El programa establecid
camparias de varios afios especificamente enfocandose en el trabajo infantil en los
basureros, en la industria floricola y entre los mendigos. En mayo de 2011 el
gobierno consiguid su meta con respecto a los basureros cuando inspecciond todos
los existentes en el pais y encontrd que no habia nifios trabajando en ninguno de
ellos. El programa trabajo con las familias para matricular a los nifios en la escuela
al tiempo que proporciono ayuda financiera a la familia para suplementar los
ingresos que se perdieron al poner a los nifios en la escuela. El programa tuvo éxito
en retirar a muchos nifios de las calles donde a menudo trabajaban como
vendedores 0 mendigos.
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De acuerdo con un estudio publicado durante el afio por el INEC que analiz6 datos
de 2003 a 2010, el trabajo infantil cay6 46% en ese periodo, del 13% de nifios que
trabajaban en el 2003 (499 206) a 7% en el 2010 (269 881). Aproximadamente la
mitad de los nifios que trabajaban en el 2010 también asistian a la escuela. Segun
UNICEF y la OIT, el nimero oficial de nifios trabajando durante el afio fue de
aproximadamente 230 000.

Segun varias organizaciones laborales y ONG, el trabajo infantil en los sectores de
empleo formal ha declinado constantemente durante muchos afios y de acuerdo con
esos grupos fue raro en virtualmente todas las industrias del sector formal, debido a
un incremento en el nimero de inspecciones, mejor aplicacién de las regulaciones
gubernamentales y a una auto-imposicion del sector privado. Por ejemplo, en los
ultimos afos, los productores bananeros trabajaron con el Ministerio de
Agricultura y los sindicatos en un plan para eliminar el trabajo infantil, formando
comités para certificar cuando las plantaciones no utilicen mano de obra infantil.
Estos procedimientos de certificacion no aplican al sector informal de bananeras
bajo administracion familiar.

Sin embargo, el trabajo infantil continud siendo un problema en el sector informal
responsable de aproximadamente el 40% de los trabajos en el pais. En las areas
rurales fue méas probable encontrarlos trabajando en granjas o negocios familiares e
incluso en bananeras o cultivos de rosas. Por ejemplo, se reporté que los menores
continuaban siendo del 10 al 20% del total de la fuerza laboral entre las bananeras
pequeias y medianas, a pesar de que las organizaciones laborales reportaron que
los nifios fueron mayormente retirados de los trabajos mas pesados y peligrosos.
Adicionalmente, hubo reportes de nifios en el area rural que trabajaban en
operaciones familiares en pequefia escala de produccién de ladrillos o extraccién
de oro. Algunas ONG consideran que es probable que los nifios fuesen reclutados
por las milicias o las pandillas cercanas a la frontera norte para transportar drogas.
En las areas urbanas muchos nifios menores de 15 afios trabajaban informalmente
para mantenerse a si mismos o contribuir a los ingresos familiares con las ventas
callejeras, limpiando zapatos o mendigando.

Véase ademés Conclusiones sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil del
Departamento de Estado en www.dol.gov/ilab/programs/ocft/tda.htm.

d. Condiciones aceptables de trabajo
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El salario minimo mensual fue $292. El célculo oficial del nivel de pobreza fue de
$74.79 al mes.

La ley limita el periodo estandar de trabajo a 40 horas por semana, ocho horas al
dia, con dos dias consecutivos de descanso por semana. Quienes trabajan bajo
tierra como los mineros estan limitados a seis horas por dia y solo pueden trabajar
una hora adicional al dia con pago suplementario. El pago suplementario es un
salario basico y medio por trabajo realizado de las 6h00 a las 24h00. El trabajo
realizado desde las 24h00 hasta las 6h00 recibe el doble del salario basico, a pesar
de que los trabajadores cuyo horario estandar es en la noche reciben un suplemento
del 25%. El pago suplementario también se aplica al trabajo realizado en fines de
semana y dias festivos. El sobretiempo esta limitado a no mas de cuatro horas al
diay a un total de 12 horas por semana. El sobretiempo obligatorio esta prohibido.
Los trabajadores tienen derecho a una vacacion anual de 15 dias consecutivos,
incluyendo fines de semana, mas un dia extra por cada afio luego de los cinco afos
de servicio. Se aplican diferentes regulaciones con relacion al horario y a las
vacaciones para trabajadores domésticos puertas adentro. La ley estipula la salud y
seguridad de los trabajadores y delinea los estandares de salud y seguridad. Los
trabajadores extranjeros y migrantes estan sujetos a los mismos estandares
laborales. EI cumplimiento de las leyes laborales es responsabilidad del Ministerio
de Relaciones Laborales y el Departamento de Riesgos del Seguro Social. El
gobierno tenia aproximadamente 280 inspectores a cargo de hacer cumplir las
leyes laborales incluyendo aquellas para el trabajo infantil. EI Ministerio del
Trabajo realizo 23 773 inspecciones de violaciones laborales durante el afio, pero
la inexperiencia de los inspectores recientemente contratados obstaculizé los
esfuerzos de imposicion.

Las inspecciones laborales pueden realizarse por cita o luego de una queja de un
trabajador. Si un trabajador solicita una inspeccién y un inspector del Ministerio de
Relaciones Laborales confirma un peligro en el sitio de trabajo, el inspector puede
clausurar el lugar. Las inspecciones laborales generalmente se realizan en respuesta
a quejas, no como una medida preventiva y los inspectores no pudieron realizar
visitas no anunciadas. En algunos casos se rectificaron las violaciones, pero en
otros fueron sujetos a desafios legales que demoraron los cambios por meses. En la
practica las sanciones no fueron suficientes para disuadir las violaciones y a
menudo no se hicieron cumplir.

Varias ONG manifestaron que el gobierno rara vez investigaba las quejas de los
migrantes y refugiados. Los lideres laborales y los duefios de negocios también
aseguraron que la corrupcion era comun entre los inspectores. EI Ministerio de
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Relaciones Laborales continud sus reformas de aplicacion de los derechos
laborales incrementando las inspecciones laborales e incrementando el nimero de
trabajadores protegidos por contrato, los estandares de salario minimo y la
afiliacion para beneficios de seguro social.

El gobierno ademéas monitorizé detenidamente los procedimientos utilizados por
los sectores publico y privado en relacion con contratacion, despido, pensiones,
reparto de utilidades, negociacion colectiva y en cuanto a los discapacitados y su
acceso al mercado laboral. EI Ministerio del Trabajo report6 que a través de su
campana para afiliar trabajadores al seguro social, informo a 300 000 trabajadores
sobre sus derechos laborales. Durante el afio, el gobierno clausuré temporalmente y
multd a varios medios de comunicacion basandose en violaciones de leyes
laborales, especificamente por no afiliar a sus empleados al seguro social y no
otorgarles otros beneficios. Adicionalmente, un referéndum de 2011 aprobd prision
para empleadores que no cumplan con el requisito de afiliar a los trabajadores
domesticos al Seguro Social. Sin embargo, hacia finales del afio, la Asamblea
Nacional no habia aprobado la legislacidn autorizandolo.

La mayoria de los empleados trabajaban en el gran sector informal y en las areas
rurales y no estaban sujetos a las leyes de salario minimo ni a los beneficios
obligados por ley. Los problemas de salud y seguridad ocupacional fueron mas
prevalentes en el gran sector informal. El codigo laboral distingue la salud y
seguridad de los mineros, sin embargo las reglas de seguridad no se aplicaron en
las pequefias minas que constituyen la vasta mayoria de empresas en el sector
minero. Los migrantes y refugiados fueron particularmente vulnerables a las
condiciones peligrosas y a la explotacion laboral.

Continuaron los informes de abuso o poca supervision gubernamental en la
industria del aceite de palma en donde muchos trabajadores eran refugiados
colombianos y otros migrantes, asi como fugitivos de la ley. Los abusos incluian
horario excesivo de trabajo, salarios inexistentes 0 muy bajos y condiciones
inhumanas de vida. Adicionalmente, algunos abusos se encontraron en las
bananeras pequefias y medianas, en floricolas sin licencia y usualmente
administradas por familias y en la industria a pequefia escala de extraccion de oro.



